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1. OBJECTIUS

El objetivo de la asignatura «Derecho Administrativo II» se contrae a
conocer y profundizar en el conocimiento de las categorias e instituciones basicas
sobre las que reposa la organizacién de nuestras Administraciones Publicas y sus
instrumentos de actuacidon. A este propdsito, el temario se estructura, como puede
verse, en seis grandes bloques tematicos que tratan de representar los puntos mas
centrales y decisivos en orden a comprender cudles son las Administraciones
Publicas, con qué medios cuentan y cdémo articulan su accion.

Evidentemente, son muchas las conexiones que este analisis obliga a realizar
con algunas de las tematicas abordadas en la asignatura «Derecho Administrativo
I». Por esta razon, si bien la superacién de tal asignatura no es, en rigor, un
presupuesto para cursar «Derecho Administrativo II», es recomendable, en
cualquier caso, refrescar y realizar un repaso previo de sus aspectos mas
destacados.

2. CONTINGUTS

La asignatura se desarrollard mediante la combinacién y suma de las
explicaciones tedricas y la realizacion de casos practicos. El objetivo de las primeras
sera introducir al alumno en los diferentes apartados del temario y exponer las
claves fundamentales para su adecuada comprension. A través de los casos
practicos se pretende ayudar a captar mejor la significacion de las distintas
instituciones juridicas y, sobre todo, a observar su aplicacion practica en la realidad.
La realizacion de estos casos practicos, a la que se destinara, al menos, una hora
semanal, constituye un elemento basico en el desarrollo de la asignatura y requiere,
por ello, de un particular compromiso por parte del alumno.

3. PROGRAMA

A. La organizacion administrativa (las distintas Administraciones
publicas).

Leccion 1. La Administracién General del Estado.

1. Introduccion.

2. El Consejo de Ministros. El Presidente del Gobierno. Las Comisiones Delegadas
del Gobierno.
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Los Ministros. Otros 6rganos centrales de la Administracion general del Estado:
organos superiores y drganos directivos.

La Administracidn territorial del Estado. Delegados y Subdelegados del Gobierno.
Los érganos consultivos. El Consejo de Estado.

Leccidén 2. La Administracién de las Comunidades Auténomas.

La potestad de autoorganizacion de las Comunidades Autonomas.

Los rasgos generales de la organizacién de las Comunidades Auténomas.

Su régimen juridico-administrativo. Las formas de control de su actividad.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Cataluiia. El Presidente. El
Consejo Ejecutivo o Gobierno de la Generalidad.

Los Consejeros. Otros érganos centrales y territoriales.

Los érganos consultivos. La Comision Juridica Asesora.

Leccion 3. La Administracion local: aspectos generales.
La planta local en Espafia. Sus singularidades.

El régimen local vigente.

Los principios inspiradores de la Ley de Bases de Régimen Local. El principio de
autonomia local.

Las competencias de los entes locales territoriales.

La defensa de la autonomia local.

El control de la autonomia local por las Administraciones estatal y autonémica.

Leccidn 4. Los entes publicos no territoriales: la Administracién institucional.
La Administracién institucional: problematica general y vinculacion con el

fendmeno de la huida del Derecho Administrativo.

Tipologia de entes institucionales.

Régimen juridico de los Organismos Publicos de la Administracion General del
Estado: organismos autéonomos y entidades publicas empresariales. Los entes
con regulacion especifica.

Los entes institucionales dotados de autonomia real.

Las personas de Derecho privado creadas por las Administraciones Publicas:
sociedades y fundaciones.

Leccion 5. Los entes publicos no territoriales: la Administracién corporativa.
Las Corporaciones de Derecho publico: naturaleza y régimen juridico.

Los Colegios Profesionales.

Las Camaras Oficiales. Otros entes corporativos.

La problematica relativa a la colegiacion forzosa de sus miembros.

La actividad contractual de 1la Administracion: los contratos

administrativos.

Leccion 6. Contratacion administrativa (1)

1.
2.

3.

Planteamiento general.

El ambito subjetivo de aplicacion de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. La influencia del Derecho Comunitario.

Contratos administrativos y contratos privados de la Administracion: Derecho
aplicable y jurisdiccion competente. La doctrina de los actos separables.

Las partes del contrato administrativo: la Administracién contratante y los
requisitos para ser contratista. La prestacién de garantias.

El procedimiento de contratacion: preparacidon y adjudicacién. El régimen de
proteccion cautelar del concursante.
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Leccidon 7. Contrataciéon administrativa (II)

Los contratos administrativos tipicos: el contrato de obras, el contrato de
gestion de servicios publicos, el contrato de suministro, el contrato de servicios
y el contrato de consultoria y asistencia.

Las prerrogativas de la Administracion en la contratacion administrativa.
Resolucién, interpretacion y modificacién del contrato.

Las garantias del equilibrio financiero en los contratos administrativos.

La extincién de los contratos.

. El personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Leccién 8. La funcién publica: aspectos generales y conceptuales
Los principios constitucionales en materia de funcion publica.

El personal al servicio de las Administraciones publicas: personal funcionario y
personal laboral.

Concepto y clases de funcionario publico.

Régimen de los funcionarios de las distintas Administraciones Publicas.

Los elementos estructurales del empleo publico: grupos, cuerpos, escalas vy
puestos de trabajo.

Los instrumentos de ordenacion del empleo publico: las Relaciones de Puestos de
Trabajo, los Catdlogos y las Plantillas.

Leccidon 9. El estatuto de los funcionarios

La seleccién del personal. Adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario.
La provisién de puestos de trabajo y la carrera profesional.

Las situaciones de los funcionarios.

Los derechos de los funcionarios. En particular, la libertad sindical y el derecho
de huelga.

Los deberes.

La responsabilidad de los funcionarios. En particular, el régimen disciplinario.

La seguridad social de los funcionarios publicos. El régimen de clases pasivas.
Las peculiaridades del régimen juridico del personal laboral de las
Administraciones Publicas.

. La expropiacién forzosa.

Leccion 10. La potestad expropiatoria.
Introduccién. Evolucion historica de la expropiacion forzosa

Concepto y contenido de la expropiacion forzosa. La competencia para su
regulacion.

Los sujetos de la potestad expropiatoria: expropiante, beneficiario y expropiado.
El objeto de la expropiacion.

La causa expropiandi. La declaracion de utilidad publica o interés social.

Leccidon 11. El procedimiento expropiatorio.

El procedimiento expropiatorio general.

El acuerdo de necesidad de ocupacion.

La indemnizacidon o justo precio. Naturaleza juridica, elementos integrantes,
criterios de valoracion y procedimiento de determinacion.

El pago y la ocupacion.

Los procedimientos expropiatorios especiales. En particular, la expropiacion por
razones de urgencia.




Leccidén 12. Otras garantias expropiatorias.
El control jurisdiccional de la expropiacion. El control frente a la via de hecho.

Las garantias frente a la demora de la Administracion: intereses de demora y
retasacion.
El derecho de reversion.

E. La responsabilidad patrimonial de la Administracién.
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Leccidn 13. La responsabilidad patrimonial de la Administracién (I).

Antecedentes y regulacién actual: de la responsabilidad por culpa a la
responsabilidad objetiva.

Diferenciacion de la responsabilidad patrimonial de otras figuras afines.

Los requisitos de la responsabilidad. La lesion como dafio antijuridico.

El funcionamiento de un servicio publico.

La relacién de causalidad y sus posibles interferencias. La culpa de la victima y la
incidencia de un tercero. El caso de los contratistas y concesionarios de la
Administracion Publica.

La fuerza mayor.

Leccion 14. La responsabilidad patrimonial de la Administracién (II).

La accion para exigir responsabilidad patrimonial.

El procedimiento administrativo para sustanciar la reclamacion.

La jurisdiccién competente para conocer de los asuntos de responsabilidad
patrimonial.

La responsabilidad del funcionario publico causante del dano.

Poder Judicial y responsabilidad del Estado.

Poder Legislativo y responsabilidad patrimonial.

F. Los bienes publicos.
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Leccién 15. Teoria general de los bienes publicos (I). Conceptuacion y
caracterizacién general del dominio publico

Categorias de bienes publicos: dominio publico, bienes comunales, Patrimonio

Nacional y bienes patrimoniales.

Concepto de dominio publico y elementos de la nocién.

Clases. En particular, el demanio natural.

La afectacidén y la desafectacion de bienes al dominio publico. La mutacion

demanial.

La extracomercialidad del dominio publico.

Leccion 16. Teoria general de los bienes publicos (II). Régimen de la utilizacién
y proteccién del dominio publico

La utilizacidon del dominio publico. Tipologia de usos y régimen juridico.

El uso privativo de los bienes de dominio publico. La concesion demanial.

Las reservas demaniales.

La proteccion del dominio publico: las distintas prerrogativas de la

Administracion.

En particular el deslinde, el deshaucio y el reintegro posesorio.

Los bienes comunales: especialidades de su titularidad, aprovechamiento y

régimen de proteccion.
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Leccién 17. Teoria general de los bienes publicos (III). Los bienes patrimoniales

Concepto de bienes patrlmonlales de la Administracion.

Caracterizacién general de su régimen juridico.

Adquisicidn y enajenacion de bienes patrimoniales.

Utilizacién y explotacién de los bienes patrimoniales.

La problematica acerca de la embargabilidad de los bienes patrimoniales.
Las prerrogativas de la Administracion en orden a la proteccion de los
bienes patrimoniales
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Las formas de la accion administrativa.

Leccion 18. La actividad administrativa de limitacion

La evolucién de la actividad administrativa de limitacion.

El contenido de la actividad administrativa de limitacion.

Los diversos grados o intensidades de la actividad de limitacién.

Las técnicas de la actividad de limitacion: reglamentaciones, autorizaciones,
prohibiciones y mandatos.

En particular la autorizacién administrativa. Tipologia, procedimiento de
otorgamiento y régimen juridico.

Leccion 19. La actividad administrativa de fomento

1. Concepto y justificacion de la actividad administrativa de fomento.

2. Técnicas de fomento: medidas honorificas, juridicas, econdmicas y
mixtas.

3. Las medidas econdmicas de fomento. Tipologia y caracteristicas
generales.

4. En particular, la subvencién. Concepto, tipologia, procedimiento de
otorgamiento y régimen juridico de la subvencién.

5. El otorgamiento de subvenciones en el contexto comunitario europeo de
defensa de la libre competencia.

Leccion 20. La actividad administrativa de servicio publico
Origen y evolucién de la actividad prestacional de la Administracién.

Aproximacion al concepto de servicio publico.

Derechos y deberes del usuario y del prestador de servicios publicos.

La formas de gestidon de los servicios publicos. Formas de gestion directa vy
formas de gestion indirecta.

En particular, la concesion como forma de gestién indirecta de servicios publicos.
Régimen juridico.

Las transformaciones del servicio publico en el contexto comunitario europeo.
Las actividades reguladas. Los servicios de interés econémico general y el
servicio universal.



4. MATERIALS DE L'ASSIGNATURA

En este apartado, basta con destacar el uso de las leyes que van a ser utilizadas
en las clases y, en especial, a la hora de resolver los casos practicos. En cuanto a las
recopilaciones mas indicadas, véase lo que a continuacion se indica sobre la
bibliografia.

5. BIBLIOGRAFIA

Habida cuenta de la variedad de ambitos que abarca la asignatura de Derecho
Administrativo II, resulta complejo recomendar un libro o manual que pueda servir
de guia para todos los apartados del temario. De esta guisa, al hilo de la exposicion
de los diferentes temas, se apuntara la fuente bibliografica mas apropiada para
complementar las explicaciones tedricas. Ello no obstante, importa destacar la
referencia a dos manuales en los que podran encontrarse una explicacion muy
cumplida de buena parte de los contenidos que habran de verse:

- GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho
Administrativo, Civitas, Madrid, vol. I y vol. II.

- SANTAMARIA PASTOR, J.A., Principios de Derecho Administrativo, Centro de
Estudios Ramén Areces, Madrid, vol. I y vol. II.

- Particularmente (til resulta también la consulta de las diversas introducciones
incorporadas a la recopilacion legislativa Leyes administrativas, de ed. Aranzadi,
de las que es autor el Prof. L. MARTIN REBOLLO.

Recuérdese que es importante a la hora de adquirir o consultar estas tres
obras, en constante renovacion, tener en cuenta la ediciéon de las mismas al objeto
de que incorporen las ultimas novedades legislativas, asi como las orientaciones
doctrinales y jurisprudenciales mas recientes.

En lo que hace al material legislativo, son muchas las recopilaciones
existentes en el mercado. De entre ellas, resulta especialmente acertada la editada
por Aranzadi (Leyes administrativas), antes referida. Junto a ella, el alumno debera
manejar algunas normas no recopiladas, asi como la legislacién catalana, que seran
oportunamente indicadas.

6. AVALUACIO
La evaluacién de la asignatura se realizara a partir de dos elementos:

A. El primero y mas importante sera el resultado obtenido en el examen que
se realizara al término de la asignatura y que constara de dos partes: por un lado,
un conjunto de preguntas tedricas para cuya respuesta el alumno dispondra de un
tiempo aproximado de una hora; y, de otro, un caso practico cuya resolucién debera
tener lugar en el plazo aproximado de dos horas. Serd preciso aprobar cada una de
estas dos partes por separado para poder superar la asignatura.

B. La calificaciéon obtenida en el examen final sera luego cotejada con otros
elementos de valoracidn que siempre tendran caracter positivo, es decir, que
Unicamente serviran, en su caso, para la mejora de la calificacion. Estos elementos
de valoracion seran la presencia activa en las clases, la realizacion de los casos
practicos y la posible realizacién de un trabajo de curso. En lo esencial, se
ponderaran por tanto el esfuerzo y el interés demostrados por el alumno a lo largo
del cuatrimestre.



